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»إن مبــدأ ســيادة القانــون جــاء ليحقــق العدالــة والمســاواة والشــفافية والمســاءلة عــى جميــع مؤسســات الدولة 

وأفرادهــا دون اســتثناء وخاصــة ممــن هــم في مواقــع المســؤولية، مــن خــال  ممارســات حقيقيــة عــى أرض الواقــع. 

ولا يمكــن لأي إدارة أن تتابــع مســرتها الإصاحيــة وترفــع مــن مســتوى أدائهــا وكفاءتهــا دون تبنــي ســيادة القانــون 

كنهــج ثابــت وركــن أســاسي لــإدارة« .

جالة الملك عبدالله الثاني بن الحسين المعظم

من الورقة النقاشية السادسة  

 ‘‘سيادة القانون أساس الدولة المدنية’’

 2016 تشرين الأول من العام16
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المقدمة:

ــات  ــت الجمعي ــد أصبح ــامية ، فلق ــز الاس ــات و المراك ــه الجمعي ــوم ب ــذي تق ــدور ال ــد لل ــي المتزاي ــرا للتنام      نظ

والمراكــز الاســامية مســؤولة أمــام الجمهــور بشــكل عــام، ومــن هنــا أخــذ دور الحوكمــة الرشــيدة يتنامــى بشــكل كبــر 

والأخــذ بهــا كمعيــار هــام في تصنيــف وتقييــم مــدى التطــوع والتــرع لصالــح الجمعيــات والمراكــز الاســامية، ومــن ثــم 

فــإن هــذا الدليــل الإرشــادي، سيســاعد الأفــراد عــى فهــم العوامــل الرئيســة للحوكمــة الرشــيدة ومســاعدة الجمعيــات 

والمراكــز الاســامية  في إعــداد نفســها نحــو القيــام بدورهــا بشــكل فاعــل تجــاه المجتمــع وأفــراده.

            يشــر اصطــاح الحوكمــة في قطــاع الكيانــات التــي تعنــي بالأعــمال الخريــة إلى الأنظمــة والعمليــات المعنيــة 

بالتأكــد مــن التوجــه العــام للجمعيــة والمركــز الاســامي ومــدى فاعليــة أداءهــا والإشراف عليهــا ومراقبتهــا ومســاءلتها. 

ويتــم إجــراء ذلــك مــن خــال تحســين الفاعليــة المؤسســاتية بمــا يضمــن تعزيــز جوانــب الشــفافية والمســاءلة وســيادة 

القانــون وتوطيــد ثقــة الجمهــور بــأداء تلــك الجمعيــات والمراكــز الاســامية، هذا ويقــع عى عاتــق الجمعيــة العمومية 

ــة  ــر الحوكم ــق معاي ــن تطبي ــد م ــئولية التأك ــامي ومس ــز الاس ــة والمرك ــة للجمعي ــس الإدارة والإدارة التنفيذي ومجل

الرشــيدة بمــا يضمــن ســامة إدارة وفاعليــة أدائهــا.

       الهــدف الرئيــس لهــذا الدليــل هــو ترتيــب وتوضيــح جوانــب الحوكمــة الرشــيدة في الجمعيــات والمراكــز الاســامية  

استرشــادا بمــا ورد في نظــام الجمعيــات والمؤسســات الخريــة والائحــة التنفيذيــة للجمعيــات والمراكــز والمؤسســات 

ــن  ــامية م ــز الاس ــات والمراك ــة للجمعي ــات الداعم ــبة للجه ــيلة المناس ــة الوس ــل بمثاب ــيكون الدلي ــما س ــة .. ك الخري

المانحــين أو المترعــين في اتخــاذ القــرار المناســب والصائــب، وحيــث أن الجمعيــات والمراكــز الاســامية تتبايــن بشــكل 

كبــر والأنشــطة التــي تقــوم بهــا، فــا تنطبــق جميــع القواعــد الإرشــادية للدليــل عــى كل أنــواع الجمعيــات والمراكــز 

الاســامية، وبالرغــم مــن ذلــك، وبغــض النظــر عــن الظــروف الخاصــة التــي تتميــز بهــا كل جمعيــة عــن غرهــا، فإنــه 

يتــم تشــجيع جميــع الجمعيــات والمراكــز الاســامية لمراعــاة جميــع أقســام الدليــل واتخــاذ الإجــراء الــازم لتطبيقهــا 

في أسرع وقــت وعــى أفضــل وجــه.  

مرجعيات ومصادر الدليل

* الدستور الأردني.

* التوجيهات الملكية السامية والأوراق النقاشية.

* التشريعات الأردنية المركزية ذات العاقة.

* دليل حوكمة الجمعيات الخرية الاردنية.

* معاير النزاهة الوطنية في القطاع العام والتي أقرها مجلس هيئة النزاهة ومكافحة الفساد.
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تعريف الحوكمة الرشيدة 

        يعــرف القــرآن الكريــم الحوكمــة الرشــيدة بأنهــا تحقيــق العدالــة، وســيادة الأخــاق، واحــترام الحقــوق والواجبات 

في المجتمــع. قــال تعــالى في »ســورة المائدة«

امِــيَن بِالقِْسْــطِ شُــهَدَاءَ للَِّــهِ وَلـَـوْ عَــىَٰ أنَفُسِــكُمْ أوَِ الوَْالدَِيـْـنِ وَالْأقَرَْبِــيَن * إنِ يكَُــنْ      » يـَـا أيَُّهَــا الَّذِيــنَ آمَنُــوا كُونـُـوا قوََّ

غَنِيًّــا أوَْ فقَِــراً فاَللَّــهُ أوَْلَىٰ  بِهِــمَا * فَــاَ تتََّبِعُــوا الهَْــوَىٰ أنَ تعَْدِلـُـوا * وَإنِ تلَْــوُوا أوَْ تعُْرضُِــوا فَــإِنَّ اللَّــهَ كَانَ بِمَــا تعَْمَلُــونَ 

خَبِــراً «  صــدق اللــه العظيــم .

ــات  ــات والسياس ــة التشريع ــا مجموع ــامية بأنه ــز الاس ــات والمراك ــة في الجمعي ــف الحوكم ــن تعري ــه، يمك      وعلي

والهيــاكل والإجــراءات والضوابــط التــي تؤثــر وتشــكل الطريقــة التــي توجــه وتــدار فيهــا الجمعيــات والمراكز الاســامية 

لتحقيــق أهدافهــا بأســلوب مهنــي وأخاقــي بــكل نزاهــة وشــفافية وفــق آليــات للمتابعــة والتقييــم ونظــام صــارم 

للمســاءلة لضــمان كفــاءة وفاعليــة الأداء مــن جانــب، وتوفــر الخدمــات المقدمــة للمجتمــع  بعدالــة مــن جانــب آخر.

أهداف الدليل

* تعزيز وترسيخ النزاهة في الجمعيات والمراكز الاسامية. 

* تحقيــق العدالــة والشــفافية في المعاملــة مــع كافــة أعضــاء الجمعيــة والمراكــز الاســامية وجميــع الأطــراف أصحــاب 

المصالــح المتعاملــين مــع الجمعيــة.

* تغليب المصلحة العامة للجمعية والمركز الاسامي عى المصالح الشخصية للأفراد القائمين عى إدارتها.

* مساعدة الجمعيات والمراكز الاسامية في تطوير عملها استنادا إلى معاير الحكم الرشيد.

* الحد من انتشار الفساد المالي والإداري داخل الجمعيات والمراكز الاسامية وإيجاد بيئة طاردة للفساد.

* مساعدة الجمعيات والمراكز الاسامية في تطوير عملها استنادا إلى معاير الحاكمية الرشيدة.

* تحقيق الاستمرارية للجمعيات والمراكز الاسامية.

التعريفات

الهيئــة العامــة للجمعيــة : هــي جميــع الاعضــاء العاملــين في الجمعيــة المســددين لاشــتراكاتهم المنصــوص عليهــا 

بالنظــام الاســاسي للجمعيــة .

الهيئــة الاداريــة : هــي الهيئــة المنتخبــة مــن قبــل الهيئــة العامــة للجمعيــة لإدارة شــؤون الجمعيــة عــى نحــو 

يتوافــق واحــكام قانــون الجمعيــات ســاري المفعــول واتفاقهــا واحــكام النظــام الاســاسي للجمعيــة .

النظــام الاســاسي: هــو الوثيقــة الاساســية التــي تعــرف بالجمعيــة وتصــف تكوينهــا وتحــدد اهدافهــا وتفصــل 

هيكلهــا الاداري ويحــوي القواعــد الاساســية لتنظيــم عمــل الجمعيــة ومواردهــا ويحــدد طريقــة الانتســاب ومقــدار 

رســوم الاشــتراك لهــا وانشــاء الفــروع وكافــة الــشروط والقواعــد التفصيليــة لعمــل الجمعيــة .
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ــون  ــه في قان ــة عــى النحــو المنصــوص علي ــوزارة المحــددة لمتابعــة اعــمال الجمعي ــوزارة المختصــة : هــي ال ال

الجمعيــات نافــذ المفعــول والانظمــة والتعليــمات الصــادرة بمقتضــاه والمحــددة بموجــب ) تعليــمات الــوزارة المختصــة 

بالجمعيــات لســنة 2010(.

العضــو العامــل في الجمعيــة : هــو العضــو المؤســس ومــن ينظــم الى الجمعيــة وصــدور الموافقــة عــى انتســابه 

ــذ  ــات ناف ــون الجمعي ــا لأحــكام قان ــه وفق ــل التزامات ــد اوفى بكام ــون ق ــى ان يك ــة ع ــة الاداري ــل الهيئ ــن قب ــا م له

المفعــول واحــكام النظــام الاســاسي الخــاص بالجمعيــة بمــا في ذلــك تســديد اشــتراكاته الســنوية .

المتطوعــن: هــم الاشــخاص مــن غــر اعضــاء الهيئــة العامــة للجمعيــة الذيــن يســاهمون في تحقيــق اهــداف 

الجمعيــة عــى اســاس تطوعــي دون الحصــول عــى اجــر لقــاء ذلــك.

المركز الاسلامي : المرفق الذي يخصص للنشاط الاسامي )سواء كان تابعا للوزارة او لأي جهة اخرى(.

النشاط الاسلامي : ) تدريس القرآن الكريم والحديث الشريف ومختلف علوم الشريعة الاسامية(.

العاملن في المركز :

أ- المدير: هو الشخص الذي يتولى ادارة المركز الاسامي ويكون متفرغا لإدارة ومتابعة اعماله الادارية والمالية.

ــماده  ــم اعت ــي يت ــطة الت ــة الانش ــامي وممارس ــز الاس ــس في المرك ــولى التدري ــذي يت ــخص ال ــو الش ــدرس: ه ب- الم

ــوزارة. ــل ال ــن قب ــامي م ــز الاس ــها في المرك لتدريس
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مبدأ سيادة القانون

        وجــود ســند تشريعــي واضــح وســليم لكافــة التشريعــات التــي تمــارس الجمعيــات والمراكــز الاســامية بموجبهــا 

ــا بشــكل  ــة الأساســية المنظمــة لعمله ــك التشريعــات هــي المرجعي ــر تل ــا، وبحيــث تعت ــا وواجباته ســلطتها ومهامه

واضــح وشــامل.

ــة المعمــول بهــا، وعــى أن تكــون شــاملة  ــادئ القانوني إصــدار التشريعــات وفقــا لإجــراءات الدســتورية والمب

ومكتملــة ومنســجمة ومتدرجــة، بحيــث لا تتعــارض أو تتداخــل مــع أي تشريعــات داخليــة أو أي مــن التشريعــات 

المركزيــة وأن تخلــو مــن الثغــرات القانونيــة.

ــاذ أي  ــام باتخ ــد القي ــا عن ــول به ــات المعم ــا بالتشريع ــين فيه ــز الاســامية والعامل ــات والمراك ــزام الجمعي           الت

مــن الإجــراءات أو القــرارات الإداريــة والماليــة، والتأكــد مــن إنفاذهــا والامتثــال لهــا، والعمــل عــى تطبيقهــا بشــكل 

ثابــت وموحــد عــى الجميــع وبشــكل عــادل ودون تعســف أو اســتثناء، وأن تكــون هــذه التشريعــات والقواعــد ذات 

اســتقرار ويمكــن التنبــؤ بهــا والاعتــماد عليهــا.

البيئة التشريعية للجمعيات والمراكز الاسامية

ــة  ــا الداخلي ــا وعاقاته ــة تنظــم عمله ــة متكامل ــة تشريعي ــز الاســامية  إلى منظوم ــات والمراك تخضــع الجمعي

ــة وهــي تشــمل مــا يــي: والخارجي

 * الدستور الأردني :
ــين إذ نصــت المــادة  ــين الأردني ــع المواطن ــات لجمي يضمــن الدســتور في المــادة )16( الحــق في تشــكيل الجمعي

المشــار إليهــا عــى أنــه :

للأردنيين حق الاجتماع ضمن حدود القانون.  -

للأردنيــين حــق تأليــف الجمعيــات والنقابــات والأحــزاب عــى أن تكــون غاياتهــا مشروعــة ووســائلها ســليمة   -

وذات نظــم لا تخالــف أحــكام الدســتور.

ينظم القانون طريقة تأليف الجمعيات والنقابات والأحزاب السياسية ومراقبة مواردها.   -

قانون الجمعيات رقم )51( لسنة 2008 وتعديلاته:   *
يحــدد قانــون الجمعيــات اجــراءات تســجيل الجمعيــة وأنــواع الجمعيــات وشروط تســجيل كل منهــا وشروط 

الاعضــاء المؤسســين واعضــاء هيئــة الادارة واليــة التســجيل والرقابــة عليهــا وحــل الجمعيــة كــما يحــدد الاحــكام التــي 

يجــب ان يتضمنهــا النظــام الاســاسي والتزامــات الجمعيــة.
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النظام المحدد لأحكام النظام الاساسي للجمعيات رقم )57( لسنة 2010:  *
يتضمن النظام الحد الادنى من الاحكام التي يجب ان يتضمنها النظام الاساسي لأي جمعية عند تسجيلها وهي:

أ- اسم الجمعية.

ب- نوع الجمعية.

ج- المقر الرئيسي والنطاق الجغرافي لعملها.

 د- غايات الجمعية واهدافها .

هـ-  احكام العضوية من حيث شروطها وطريقة الانضمام للجمعية وانواع العضوية والعمل بأجر

 و-  رسوم الانتساب والاشتراكات.

 ز- الهيئة العامة للجمعية وصاحياتها واجتماعاتها.

 ح - تنظيم الشؤون المالية ومسك الدفاتر والحسابات ومصادر التمويل .

 ط- هيئة ادارة الجمعية وآلية تشكيلها وصاحياتها واجتماعاتها والمناصب الادارية فيها.

 ي- انسجام النظام الاساسي للجمعية مع قواعد الشفافية والحاكمية الرشيدة.

 ك- حل الجمعية ومهام لجان الحل.

* تعليمات تحديد الوزارة المختصة بالجمعيات رقم 147 لسنة 2010:
والتــي تحــدد الــوزارات المختصــة التــي تتبــع لهــا الجمعيــة بعــد اســتكمال اجــراءات  تســجيلها مــن مجلــس 

إدارة ســجل الجمعيــات مــن حيــث الاشراف والرقابــة والتــي يتــم تحديدهــا بنــاء عــى غايــات الجمعيــة واهدافهــا.

* النظام الاساسي للجمعيات:
ــكام  ــدد لأح ــام المح ــات والنظ ــون الجمعي ــن قان ــا كل م ــص عليه ــي ن ــكام الت ــاسي الأح ــام الأس ــن النظ يتضم

الأنظمــة الأساســية للجمعيــات وهــو يحكــم هيكليــة الجمعيــة وينظــم حقــوق الأعضــاء فيهــا وواجباتهــم وصاحيــات 

ــة  ــة بداي ــة هــم الأعضــاء المؤسســون للجمعي ــن يصــوغ النظــام الأســاسي للجمعي ــة وم القائمــين عــى إدارة الجمعي

وأعضــاء الجمعيــة لاحقــا ولا بــد ان تكــون الاحــكام  التــي يتضمنهــا  النظــام الاســاسي منســجمة ومبــادئ الحاكميــة 

الرشــيدة

قانون الاوقاف والشؤون والمقدسات الإسلامية رقم )32( لسنة 2001 :  *
يحــدد قانــون الاوقــاف دور وزارة الاوقــاف بــالأشراف عــى المراكــز الاســامية وادارة شــؤونها , ســواء كان تابعــا 

للــوزارة او لأي جهــة اخــرى , واجــراءات ترخيصهــا بالموافقــة الخطيــة المســبقة بإقامتهــا مــن الوزيــر او مــن ينيبــه.

نظام المراكز الاسلامية:  *
ــم )٣2(  ــه رق ــامية وتعديات ــات الاس ــؤون والمقدس ــاف والش ــون الاوق ــن قان ــادة )1٨( م ــى الم ــادر بمقت الص

لســنة )2001( , ويتضمــن النظــام الــشروط الازمــة لترخيــص المركــز الاســامي وإجــراءات طلــب الترخيــص للمركــز 

عــى نمــوذج معتمــد مــن قبــل الــوزارة, حيــث تتــولى الــوزارة الاشراف عــى المراكــز الاســامية والرقابــة والتفتيــش عــى 

انشــطتها ســواء كانــت تابعــه للــوزارة او لأي جهــة اخــرى والتأكــد مــن التزامهــا بأحــكام هــذا النظــام والتعليــمات 

الصــادرة بمقتضــاه.
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مبدأ الشفافية:

 نظــرا لأن الجمعيــات والمراكــز الإســامية تعمــل بدعــم مــالي مــن المترعــين وبدعــم لوجســتي مــن المتطوعــين، 

ــى أن  ــب ع ــذا، يج ــع. وله ــور والمجتم ــة الجمه ــن ثق ــا يضم ــا بم ــا وتعاماته ــفافة في عملياته ــون ش ــب أن تك فيج

الجمعيــات والمراكــز الإســامية ان تحتفــظ بــكل المســتندات مــع إمكانيــة مشــاركتها بوضــوح وشــفافية للجمهــور مــن 

خــال تقديــم المعلومــات الخاصــة برســالتها وهيكلهــا الإداري وتقاريــر الرامــج والأداء الدوريــة والتقاريــر الماليــة.

معيــار الشــفافية يقيــس مــدى اســتعداد الجمعيــات والمراكــز الإســامية لنــشر المعلومــات عــن أســباب وجودهــا 

وعــن أنشــطتها المنفــذة وبياناتهــا الماليــة واســتعدادها لــشرح عملياتهــا لأصحــاب العاقــة والجمهــور.

يجب على الجمعيات والمراكز الإسلامية العمل ما يلي:

- ان تحتفظ في مقرها بالوثائق والمكاتبات والسجات الخاصة بها.

- أن تقيــد في ســجل خــاص اســم كل عضــو مــن أعضــاء الجمعيــة، وبياناتــه، وعنوانــه وتاريــخ انضمامــه إلى الجمعيــة، 

ومــا يســدده مــن رســوم العضويــة )إن وجــدت وكل تغيــر يطــرأ عــى هــذه البيانــات(.

- أن تدون حساباتها في سجات تبين عى وجه التفصيل الإيرادات والمصروفات.

- ان تقــدم للــوزارة تقريــراً  ســنويا مفصــاً  معتمــدا مــن الجمعيــة عــن القوائــم الماليــة للســنة الماليــة المنتهيــة خــال 

أربعــة أشــهر مــن نهايــة الســنة الماليــة؛ مشــتما عــى رصــد نشــاطات الجمعيــة، وعــى تقريــر مــالي شــامل 

معتمــد مــن مراجــع الحســابات، وصــورة مــن الميزانيــة التقديريــة للعــام الجديــد.

- يلتــزم المركــز الاســامي بتزويــد الــوزارة بتقاريــر دوريــة عــن انشــطته والعاملــين فيــه واســماء الطــاب والمدرســين 

لديــه.

- مسك السجات الادارية والمالية وتمكين موظفي الوزارة من الاطاع عليها.

* مجالات ومؤشرات معيار الشفافية في الجمعيات والمراكز الإسلامية :- 

• اللوائح والأنظمة

 - نشر اللوائح والأنظمة والسياسات المعتمدة وإتاحتها للمستهدفين منها.

• بيانات القائمن على الجمعية والمركز الاسلامي.

- الإفصاح عن بيانات القائمين عى شؤون الجمعية والمركز الاسامي.
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• بيانات الجمعية والمركز الاسلامي

ــاب  ــن أصح ــة م ــة الراجع ــى التغذي ــول ع ــا والحص ــا ومكاتبه ــامي وفروعه ــز الاس ــة والمرك ــات الجمعي ــشر بيان - ن

ــة. العاق

• أهداف وبرامج الجمعية والمركز الاسلامي

- نشر أهداف الجمعية والمركز الاسامي وتقارير الرامج والأنشطة المنفذة في جميع فروعها ومكاتبها.

• القوائم المالية

- نشر القوائم المالية المدققة والمعتمدة من مجلس الإدارة.
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مبدأ المساءلة

خضــوع الجمعيــات والمراكــز الاســامية والعامليــين  فيهــا للمســاءلة عــن أفعالهــم وقراراتهــم، ووضــع الإجــراءات 

ــام بعمليــات المســاءلة والمحاســبة واتخــاذ الإجــراءات الازمــة عــن الأفعــال المخالفــة للتشريعــات  التــي تكفــل القي

الناظمــة وتحديــد أدوار ومهــام وصاحيــات القــادة والعاملــين بشــكل واضــح وصريــح ضمــن التشريعــات.

وان تقــوم الجمعيــات والمراكــز الاســامية  بتقديــم التوضيحــات حــول كيفيــة اســتخدام الصاحيــات وتصريــف 

الواجبــات وتحمــل مســؤولية الفشــل وعــدم الكفــاءة.

المعايير الفرعية لمبدأ المساءلة :

* الوضوح :- وضوح الصاحيات والمسؤوليات المالية والادارية من خال :

أ . بداية السنة المالية للجمعية وانتهاؤها.

ب . مصادر تمويل الجمعية وايراداتها. 

ج. كيفيــة تصريــف الشــؤون الماليــة في الجمعيــة ومراقبتهــا وتدقيقهــا عــى ان يتــم الانفــاق بقــرار مــن هيئــة 

الادارة لتحقيــق اهــداف الجمعيــة وغاياتهــا وتســير شــؤونها. 

د. السجات المالية واجبة الاستخدام وفقا لأصول مسك الدفاتر المحاسبية عى النحو التالي:

*  دفتر اليومية : وهو السجل الذي يتم فيه قيد كافة المعامات المالية.

*  دفتر الأستاذ العام : وهو السجل الذي ترحل إليه كافة المعامات المقيدة في دفتر اليومية.

- سجل يحفظ كافة الفواتر، وسندات القبض، وسندات الدفع، والاتفاقيات المالية التي ترمها الجمعية.

وجــود هيــكل تنظيمــي يحــدد المســؤوليات والصاحيــات الاداريــة للجمعيــات تطبيقــا لمبــدا محاســبة المســؤول 

وفقــا لمــا يــي:

ــم  ــع الأعضــاء المســددين لالتزاماته ــن جمي ــة م ــة المكون ــا في الجمعي ــة : هــي الســلطة العلي ــة العمومي الهيئ

ــات : ــة للتشريع ــا الموافق ــة، ومهامه ــة للجمعي المالي

 أ-  انتخاب هيئة إدارة الجمعية وعزلها .

ب- تعيين محاسب قانوني للجمعية مستقل عن أعضائها.

ج- إقرار السياسات العامة للجمعية وخططها. 
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 د- فــرض الرقابــة العامــة عــى الجمعيــة مــن خــال إقــرار التقاريــر الســنوية الإداريــة والماليــة المعــدة مــن قبــل هيئــة 

الإدارة.

هـ- اتخاذ القرارات المتعلقة بالتغيرات الرئيسة في الجمعية كتعديل النظام الأساسي.

المناصب الإدارية في الجمعية :
1- رئيس هيئة الإدارة ويتمتع بالصلاحيات التالية :

  أ-  ترؤس اجتماعات الهيئة العامة وهيئة الإدارة.

 ب- الإشراف عى أعمال الجمعية واللجان التابعة لها. 

      تمثيل الجمعية لدى أية جهة رسمية او غرها وفي المؤتمرات والمحافل الدولية. 

2- أمن السر الذي يتمتع بالصلاحيات التالية :

أ-  إعداد جدول اجتماعات الهيئة العامة وهيئة الإدارة. 

ب-  تدوين محاضر كل من اجتماعات الهيئة العامة وهيئة الإدارة.

ج- حفظ سجات الهيئة العامة وهيئة الإدارة .

3- أمن الصندوق يتمتع بالصلاحيات التالية:

أ - حفظ السجات المالية.

ب - تسلم أية مبالغ ترد الى الجمعية وقيدها حسب الاصول.

ج- تفعيــل الرقابــة الداخليــة:- وذلــك مــن خــال تفعيــل رقابــة الهيئــة العامــة للجمعيــات عــى هيئــة الادارة 

ــب  ــة، وبموج ــة الجمعي ــى مصلح ــا ع ــى إدارته ــين ع ــح القائم ــب مصال ــدم تغلي ــة وع ــن أداء الجمعي ــاً لحس ضمان

التشريعــات فــان هــذا النــوع مــن الرقابــة يتــم مــن خــال:

د- المحاسب القانوني:

حيــث يتطلــب القانــون بــان تقــوم الجمعيــات التــي يزيــد  رأســمالها عــن 2000 دينــار تعيــين مدقــق حســابات 

للجمعيــة مــن قبــل الهيئــة العامــة ومــن غــر أعضــاء الجمعيــة ليتــولى تدقيــق حســابات الجمعيــة وبياناتهــا الماليــة 

بنــاء عــى المعلومــات والبيانــات التــي تحتفــظ بهــا الجمعيــة.

ولغايــات ضبــط الامــور الماليــة للجمعيــة والمركــز فــان ذلــك يتطلــب ايجــاد منصــب مراقــب داخــي أو لجنــة 

رقابــة داخليــة مؤلفــة مــن عــدد محــدد مــن الاعضــاء تنتخبهــم الهيئــة العامــة تقــوم بالتأكــد مــن التــزام الجمعيــة 

بالتشريعــات النافــذة في اداء عملهــا.

ــزام  ــا عــن مــدى الالت ــة عليه ــل الجهــات الإشرافي ــة والمركــز الاســامي مــن قب ــة : مســاءلة الجمعي المســاءلة الفني
ــك  الأهــداف. ــا ومشــاريعها مــع تل ــا الاســاسي ومــدى انســجام خططه ــواردة بنظامه ــات ال بالأهــداف والغاي

أعطى القانون للوزارة المختصة دورا رقابي وإشرافي عى أعمال الجمعية وذلك من خال:

- متابعــة اجتماعــات الهيئــة العامــة للجمعيــة مــن خــال الــزام الجمعيــة بإشــعار الوزيــر المختــص بموعــد اجتماعــات 

الهيئــة العامــة، وتزويــد الــوزارة المختصــة بالقــرارات التــي تتخذهــا الهيئــة العامــة للجمعيــة.

- تزويــد الــوزارة المختصــة بصــورة ســنوية بخطــة عمــل ســنوية والتقريــر الســنوي ) التقريــر الاداري( والتقريــر المــالي 
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والميزانيــة الســنوية المدققــة مــن المحاســب القانــوني، وقائمــة محدثــة بأســماء الاعضــاء، ونمــوذج تحديــد تصنيف 

الجمعيــة يحــدد مجــال تخصصهــا الرئيــسي ومجــالات عملهــا وانشــطتها والفئــات المســتهدفة مــن خدماتهــا .

ــوان  ــى العن ــرأ ع ــل يط ــة اي تعدي ــة ومراقب ــة للجمعي ــن الحســابات البنكي ــص الاستفســار ع ــر المخت - يحــق للوزي

ــة . ــد للجمعي المعتم

- في حــال ارتــكاب الجمعيــة مخالفــة للقانــون او احــكام نظامهــا الاســاسي فيحــق للــوزارة المختصــة تدقيــق حســابات 

الجمعيــة وتشــكيل هيئــة ادارة مؤقتــه .

- متابعة الجمعيات في مدى تحقيق اهدافها.

- متابعة مدى قانونية اجتماعات الهيئة العامة للجمعية.

- متابعة الانشطة والاعمال الممولة .

- تسهيل عمل الجمعيات في اطار ممارسة اعمالها .

- تشــكيل هيئــة اداريــة مؤقتــة في حــالات معينــة حســب مــا ورد في القانــون لــإشراف عــى كافــة الامــور المتعلقــة 

بالجمعيــة .

- متابعة التزام الجمعيات بمسك السجات المالية التي تبين  إيراداتها ونفقاتها  موجوداتها .

ــق                        ــم وف ــك يت ــا وان ذل ــه انفاقه ــا وأوج ــين  إيراداته ــي تب ــة الت ــة  للجمعي ــجات المالي ــق الس ــة  وتدقي - مراجع

أحــكام قانــون الجمعيــات والانظمــة الصــادرة بمقتضــاه  والنظــام الاســاسي للجمعيــة . 

ــوزارة المختصــة تتضمــن الرامــج والأنشــطة  والمشــاريع   ــة بتقديــم خطــة عمــل ســنوية لل ــزام الجمعي - متابعــة الت

التــي ســيتم تنفيذهــا خــال الســنة القادمــة، والفــترة الزمنيــة لتنفيذهــا و موازنــة الســنة القادمــة يســاعد في 

معرفــة مــا تحتاجــه الجمعيــة  مــن مــوارد ماليــة لتنفيــذ هــذه الرامــج والنشــاطات . 

ــن  ــدة م ــوذج المعتم ــق النم ــالي( ووف ــر الإداري  والم ــنوي )التقري ــر الس ــم التقري ــة بتقدي ــزام الجمعي ــة الت - متابع

ــات  .  ــجل الجمعي ــس إدارة س مجل

- يحــق للوزيــر المختــص الاستفســار عــن الحســابات البنكيــة للجمعيــة، كــما هــو الحــال بالنســبة لأمــين عــام ســجل 

الجمعيــات.

- للوزير المختص تشكيل لجنة للتدقيق عى كافة السجات المالية والإدارية ومصادر تمويل الجمعيات.

ــق  ــة التحقي ــة لجن ــات تســهيل مهم ــر لغاي ــن إجــراءات وتداب ــزم م ــا يل ــة لاتخــاذ م ــة إدارة الجمعي ــة هيئ - متابع

ــا . ــة إليه ــام الموكول ــام بالمه ــن القي ــا م ــوني وتمكينه والمحاســب القان

دور سجل الجمعيات :
دور مجلس إدارة سجل الجمعيات الذي حددته المادة )٥( من القانون  :   

* الموافقة عى تسجيل الجمعية وتحديد الوزارة المختصة بها وفق التعليمات الصادرة لهذه الغاية . 

* تقييــم اداء الجمعيــات وانشــطتها بالتنســيق مــع الــوزارات المختصــة واصــدار تقريــر ســنوي عــن اوضــاع الجمعيــات 

في المملكــة . 

* اصدار الخطط والرامج الازمة للنهوض بأوضاع الجمعيات ومساعدتها عى تحقيق غاياتها واهدافها .

* ادارة الصندوق والاشراف عليه ومتابعة جميع شؤونه .

* تشكيل لجنة او اكثر للتوفيق في حال وقوع نزاع بين الجمعيات.
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المناصب الادارية في المركز الإسلامي :

* مدير المركز الاسلامي :

- أن يكــون متفرغــا لإدارة المركــز والاشراف عــى اعــمال المركــز وانشــطته وتزويــد الــوزارة بتقاريــر دوريــة عــن 

انشــطته والعاملــين فيــه واســماء الطــاب والمدرســين .

- حفظ السجات المالية والادارية في المركز والاطاع عليها من قبل موظفي الوزارة.

اجراءات تسجيل مركز اسلامي : 
ــوزارة لهــذه  ــذي تعتمــده ال ــا عــى النمــوذج ال ــا او الكتروني ــز الاســامي ورقي ــص للمرك ــب ترخي التقــدم بطل

الغايــة ويرفــق مــع الطلــب الوثائــق والمســتندات الازمــة للتأكــد مــن توافــر الــشروط والمتطلبــات المنصــوص عليهــا .

الغاء ترخيص المركز الاسلامي:

يتم الغاء ترخيص المركز الاسامي اذا خالف أي من احكام نظام المراكز الاسامية المنصوص عليها .

ــة المشــكلة مــن قبــل وزارة الاوقــاف عــن مــدى  ويتــم مســاءلة المركــز الاســامي مــن قبــل الجهــات الاشرافي

ــمات الصــادرة بمقتضــاه . ــز الاســامية والتعلي ــواردة في نظــام المراك ــات ال ــزام بالأهــداف والغاي الالت
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مبدأ تضارب المصالح

هــو تغليــب مصلحــة الجمعيــة والمركــز الاســلامي عــلى المصالــح الشــخصية للقائمــن عــلى ادارتهــا وتغليــب 

المصلحــة العامــة للدولــة عــلى ايــة مصالــح اخــرى عــلى النحــو التــالي: 

1- تغليــب مصلحــة الدولــة عــى أي مصالــح اخــرى لا ســيما في مجــال تلقــي الدعــم الخارجــي بحيــث يتــم رفــض 

قبــول أي دعــم اجنبــي لا يحــترم كامــل ســيادة الدولــة .

ــة  ــة ادارة الجمعي ــة العامــة وهيئ ــل اعضــاء الهيئ ــا مــن قب ــع عليه ــح والتوقي 2- اعــداد وثيقــة عــدم تعــارض المصال

ــات . ــة مــن المؤسســين المقــدم لســجل الجمعي ــب تســجيل الجمعي ــب الانتســاب وطل ــا في طل وتضمينه

٣- حظــر اســتخدام مــوارد الجمعيــة والمركــز الاســامي لتحقيــق مصالــح شــخصية مــن قبــل أي مــن القائمــين عــى 

ادارتهــا.

٤- عدم استغال متلقي الخدمات من قبل القائمين عى ادارة الجمعية في تحقيق اهداف ومنافع خاصة . 

٥- عــدم اشراك اعضــاء هيئــة الادارة الذيــن لديهــم تضــارب مصالــح فعليــة او محتملــة في المناقشــة والتصويــت عــى 

مســائل تؤثــر في معامــات بــين الجمعيــة والغــر. 

اجتماعات الهيئة العامة للجمعية:
1- اجتــماع عــام عــادي: تجتمــع الهيئــة العامــة للجمعيــة اجتماعــا عاديــا يعقــد مــرة واحــدة عــى الأقــل في الســنة، 

ويجــوز عقــد أكــثر مــن اجتــماع هيئــة عامــة واحــد في الســنة وتتــم مناقشــة الامــور التاليــة:

أ.  تقرير هيئة الإدارة حول أعمال الجمعية ووضعها خال السنة السابقة

ب. المصادقة عى البيانات المالية الختامية )الميزانيات( للسنة المالية المنتهية للجمعية.

ج.  تقرير المحاسب القانوني.

د.  إقرار مشروع الموازنة السنوية للجمعية.

هـ. انتخاب أعضاء هيئة إدارة الجمعية وعزلهم أو عزل أحد منهم.

و.  تعيين محاسب قانوني من غر أعضاء هيئة الإدارة .

ز.  إقرار السياسة العامة للجمعية والخطط والرامج الازمة لتنفيذها.

ح.  الرقابة عى إدارة أموال الجمعية والإشراف عى أعمالها وأنشطتها.

2- اجتــماع هيئــة غــير عــادي :  تجتمــع اجتماعــا غــر عــادي، حيــث يمكــن عقــد اجتماعــات غــر عاديــة كلــما دعــت 

الــرورة لذلــك ، أو اذا كانــت الغايــة منــه مناقشــة أي مــن الموضوعــات التاليــة :

  أ( حل الجمعية اختياريا من قبل الأعضاء.
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ب( تعديل نظام الجمعية الأساسي فيما يتعلق بأهدافها وغاياتها.  

ج( إقرار فروع للجمعية. 

 د( دمج الجمعية. 

هـــ( أي أمــر يمــس ســمعة الجمعيــة آو التعليــمات الماليــة والإداريــة والأنظمــة الداخليــة الخاصــة بالجمعيــة بمــا 

في ذلــك تلــك الخاصــة بفــروع  الجمعيــة.

النصاب القانوني لاجتماعات الهيئة العامة:
يكــون اجتــماع الهيئــة العامــة العاديــة صحيحــا وقانونيــا اذا حــره أغلبيــة الاعضــاء المســددين لاشــتراكاتهم 

الســنوية امــا الهيئــة العامــة غــر العاديــة فيجــب ان يحــر ثلثــي الاعضــاء المســددين لالتزاماتهــم الماليــة.

أ- هيئة ادارة الجمعية:

ــم  ــة والإشراف عــى ســر عملهــا، وتتألــف مــن عــدد مــن الأعضــاء يت ــولى إدارة الجمعي ــي تت هــي الجهــة الت

ــة. ــة للجمعي ــة العام ــين أعضــاء الهيئ ــن ب ــة وم ــا العادي ــة في اجتماعاته ــة العام ــل الهيئ ــن قب ــم م انتخابه

الشروط الواجب توفرها في اعضاء هيئة الإدارة:

أ. أن يكون أردني الجنسية. 

ب. اتم الثامنة عشرة من عمره.

ج. أن يكون كامل الأهلية.

د. أن يكون غر محكوم بجنحة مخلة بالشرف أو بأي جناية.

ب - حل الجمعية

يجــوز للمجلــس إدارة ســجل الجمعيــات وبنــاء عــى تنســيب الوزيــر المختــص، أن يصــدر قــرارا مســببا لحــل 

الجمعيــة في أي مــن الحــالات التاليــة : 

ــة  ــات والأنظم ــون الجمعي ــكام قان ــاسي وأح ــا الأس ــكام نظامه ــق أح ــة وف ــة ادارة للجمعي ــاب هيئ ــذر انتخ - اذا تع

والتعليــمات الصــادرة بمقتضــاه، وذلــك بعــد اســتنفاذ الوزيــر المختــص لإجــراءات مــن حيــث تشــكيل هيئــة 

ــدة.  ــة إدارة جدي ــة العامــة لانتخــاب هيئ ــة لتقــوم بدورهــا لدعــوة الهيئ إدارة مؤقت

- إذا قامــت الجمعيــة بالاحتفــاظ أو باســتخدام تــرع أو تمويــل مــن شــخص غــر أردني دون الحصــول عــى موافقــة 

مجلــس الــوزراء.  

- إذا ارتكبــت الجمعيــة لمــرة ثانيــة المخالفــة التــي ســبق انذارهــا بشــأنها ولم تقــم بإزالــة اســباب هــذه المخالفــة خــال 

شــهرين مــن تاريــخ تبليغهــا انــذارا خطيا بشــأنها.

- إذا وافق عى الحل ثلثا أعضاء الهيئة العامة في اجتماع غر عادي وفق أحكام النظام الأساسي للجمعية.

كما تعتبر الجمعية منحلة حكما في الحالتن التاليتن : 

1- اذا لم تباشر اعمالها او اذا توقفت عن ممارستها لمدة سنة. 

2- اذا تخلفت عن توفيق اوضاعها وفقا لأحكام المادة )2٨( من هذا القانون.
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ج - تقارير الجمعية:

يتوجب عى الجمعية تزويد الوزارة المختصة بصورة سنوية بما يلي:  

ــة  - خطــة عمــل ســنوية تتضمــن الأعــمال والمشــاريع التــي ســيتم تنفيذهــا خــال الســنة القادمــة، والفــترة الزمني

لتنفيذهــا. كــما تتضمــن مــشروع موازنــة للســنة القادمــة يســاعد في معرفــة مــا تحتاجــه الجمعيــة مــن مــوارد 

ماليــة لتنفيــذ هــذه الرامــج والانشــطة.

ــازات  ــة، وإنج ــؤونها الإداري ــة وش ــن إدارة الجمعي ــات ع ــن معلوم ــر الإداري(، ويتضم ــنوي )التقري ــر الس - التقري

ــة. ــا الجمعي ــت عليه ــي حصل ــة الت ــادر المالي ــث المص ــن حي ــة، م ــة للجمعي ــؤون المالي ــا والش ــة وأعماله الجمعي

- التقرير المالي والميزانية سنوية مدققة المحاسب القانوني.

- قائمة سنوية محدّثة بأسماء الأعضاء.

- نمــوذج تحديــد تصنيــف الجمعيــة، يحــدد مجــال تخصصهــا الرئيــسي ومجالات عملهــا وأنشــطتها والفئات المســتهدفة 

مــن خدماتهــا ويقــدم بصــورة ســنوية مــع التقرير الســنوي المــالي والاداري.

* عنــد تزويــد الــوزارة المختصــة بالمتطلبــات أعــاه، يجــب أن ترفــق مــع قــرار مــن الهيئــة العامــة للجمعيــة 

تتخــذه في اجتــاع عــادي يفيــد بالمصادقــة عــى التقريــر الســنوي )التقريــر الإداري( والتقريــر المــالي/ الميزانية الســنوية 

والخطــة الســنوية.

الميزانية السنوية :
يتوجــب عــى الجمعيــة تقديــم ميزانيــة ســنوية مدققــة مــن محاســب قانــوني منتخــب مــن قبــل الهيئــة العامــة 

للجمعيــة، ويحــق للوزيــر المختــص إعفــاء أي جمعيــة تقــل ميزانيتهــا عــن ألفــي دينــار مــن التدقيــق وفي هــذه الحالــة 

يتــم مراجعــة حســاباتها الماليــة مــن قبــل الــوزارة المختصــة.

ويحــدد النظــام الأســاسي للجمعيــة الســنة الماليــة للجمعيــة حيــث يتوجــب إعــداد الميزانيــة بعــد انتهــاء هــذه 

الســنة الماليــة للجمعيــة. وفي التطبيــق العمــي تبــدأ الســنة الماليــة للجمعيــة في 1/1 وتنتهــي في 12/٣1 مــن كل ســنة، 

بحيــث يتــم إعــداد الميزانيــة وتقديمهــا إلى الــوزارة المختصــة مــع التقريــر الســنوي والتقريــر المــالي خــال ثاثــة شــهور 

مــن نهايــة الســنة الماليــة، وبعــد المصادقــة عليهــا مــن قبــل الهيئــة العامــة في اجتــماع عــادي للمصادقــة عليــه.
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مبدأ حقوق الاعضاء والعاملين وتحقيق مبدأ العدالة بينهم

مبدأ حقوق الاعضاء والعاملن وتحقيق مبدأ العدالة بينهم:-

ضمن المعايير التالية :

1- معاملــة جميــع الأعضــاء في الهيئتــين )الاداريــة والعامــة( والعاملــين والمتطوعــين بالتســاوي دون أي تمييــز بعمليــة 

اتخــاذ القــرارات داخــل الهيئــة العامــة .

ــن  ــم م ــات الناظمــة وتمكينه ــا التشريع ــي وفرته ــم الت ــين والمتطوعــين عــى حقوقه  2- أن يحصــل الاعضــاء والعامل

ــة. ــم تجــاه الجمعي ــم بواجباته ــم وقيامه ممارســة حقوقه

أ- حقوق الاعضاء:

1- حــق العضــو في المشــاركة في اجتماعــات الجمعيــة العموميــة والتصويــت عــى قرارتهــا والمشــاركة بعمليــة اتخــاذ 

القــرار.

ــع ضرورة  ــه بشــكل منتظــم م ــا ل ــة وتوفره ــن الجمعي ــية ع ــات الأساس ــى المعلوم 2- حــق العضــو في الحصــول ع

ــت ــاة ســامة التوقي مراع

ب- واجبات الاعضاء:

1- سداد رسم الانتساب واشتراكات العضوية بالكامل في مواعيدها.

2- الالتزام بأحكام النظام الأساسي للجمعية والتشريعات الناظمة لعمل الجمعيات .

٣- المشاركة الفاعلة والجادة في مشاريع الجمعية بغية العمل عى تحقيق اهدافه

٤- الالتزام بعدم الاساءة للجمعية والحفاظ عى سمعتها.
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مبدأ الفاعلية والكفاءة   

        

  قيــام الجمعيــات  بوضــع أســس وآليــات وإجــراءات عمــل مرتبطــة بتقييــم الخدمــات لضــمان فاعليــة وجــودة 

العمليــات والخدمــات المقدمــة مــن قبلهــا مــن أجــل تحقيــق الأهــداف المؤسســية والوصــول الى مســتوى عــال مــن 

رضــا متلقــي الخدمــة.

ضمن المعايير التالية:

أ.  تطبيق الأدلة الإرشادية والمنهجيات والادوات المتعلقة بالتطوير المؤسسي في قطاع الجمعيات .

ب.  تحديد وتحليل احتياجات الاعضاء ومنتسبي الجمعية بمختلف مستوياتهم وفئاتهم.

ج. وضع مؤشرات قياس أداء لكافة الاجراءات المتخذة و المرتبطة بجودة الخدمات المقدمة من الجمعيات .

ــدى رضــا  ــاس م ــة ومســبباتها وقي ــات المرتكب ــد المخالف ــات وتحدي ــن الجمعي ــات م ــم الخدم ــى تقدي د. الاشراف ع

ــم المقترحــات والشــكاوي . ــن تقدي ــم م ــة وتمكينه ــي الخدم متلق

ــة في  ــات المقدم ــات الخدم ــد ومواصف ــة بقواع ــة الخاص ــل الداخلي ــراءات العم ــر وإج ــس والمعاي ــة الأس ه- مراجع

ــا. ــمان فاعليته ــات لض الجمعي

* مؤشرات قياس امتثال الجمعيات والمراكز الاسلامية لمبادئ الحوكمة :
ــة ورصــد  ــادئ الحوكمــة مــن خــال الاعتــماد عــى المــؤشرات التالي ــة لمب ــال الجمعي ــاس امتث ــم قي  بحيــث يت

ــا . العامــة المســتحقة له

* مبدأ سيادة القانون : 
- تتوائم قرارات اللجان المشكلة في الجمعية والهيئة العامة مع التشريعات النافذة.

- وجود حالات تم التحقيق فيها حول وجود تجاوزات من قبل الجهات المختصة.

- الالتزام بالصاحيات والمهام الواردة في التشريعات النافذة.

- التزام الجمعية والمركز الإسامي بالنظام الاساسي لهما.

* مبدأ المسائلة : 
- لجنة الإدارة منتخبة من قبل الهيئة العامة.

- يتــم تمكــين أعضــاء  الهيئــة العموميــة  مــن مراقبــة القــرارات الصــادرة عــن القائمــين عــى إدارة الجمعيــة ومناقشــة 

التقاريــر الماليــة المتعلقــة بأعمالهــا وتوجيــه الأســئلة الهادفــة والبنــاءة الى القائمــين عــى إدارتهــا.
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- تحتفظ الجمعية والمركز الاسامي بالسجات المالية والإدارية حسب الأصول.

- وجود فصل بين الوظائف والمهام المالية والرقابية.

- وجــود وصــف وظيفــي وهيــكل تنظيمــي واضــح يحــدد المســؤوليات والصاحيــات لــكل وظيفــة، بمــا يضمــن  تحديد 

الســلطات الممنوحــة لــكل وظيفــة وبمــا يضمــن إمكانيــة تطبيــق مبدأ محاســبة المســؤول .

- لجنة الإدارة تجتمع دورياً أو بالحد الأدنى المقرر ضمن النظام.

- الالتزام بتنظيم السجات والقيود والدفاتر المالية وفقا للأصول .

- يوجد ضوابط لعدم إتــاف السجات المهمة.

- يتم اتخاذ قرارات الجمعية بالتشاركية.

* مبدأ الافصاح والشفافية : 
- تخصــص الجمعيــة والمركــز الإســامي موقعــاً إلكترونيــاً أو لوحــة إعانــات تنــشر فيهــا جميــع القــرارات والمعلومــات 

الماليــة والإداريــة بشــكل واضــح ومحــدد ليســهل الوصــول إليهــا.

- كافة القرارات المتعلقة بعمل الجمعية مكتوبة وموثقة ومعلنة.

- تقوم الجمعية والمركز الإسامي بالإفصاح عن المعلومات المالية وفقاً للأصول المحاسبية المتعارف عليها.

- تقوم الجمعية والمركز الإسامي بالإعان عن مواردها المالية وآلية استخدامها.

- تقوم الجمعية والمركز الإسامي بالإعان عن أنشطتها ومشاريعها التي تنفذها.

- جميع قرارات الجمعية مكتوبة ومعلنة.

- يتم توثيق كافة اجتماعات الجمعية في سجات خاصة وتمكن الجمعية الأعضاء من الاطاع عليها بسهولة.

* مبدأ حقوق الأعضاء والعدالة بينهم : 
- تتيــح الجمعيــة الأعضــاء فرصــة المشاركــة الفعالة والتصويــت فـي الاجتماعــات العامــة وإحاطتهــم بالقواعــد التي 

تحكــم الاجتماعــات.

- يحصل كافة الأعضاء عى المعلومات الخاصة بالجمعية في الوقت المناسب وبصورة منتظمة.

- تقدم الجمعية والمركز الإسامي المعاملة المتكافئة لجميع المنتسبين والأعضاء وبشكل متساوي.

- تلتزم الإدارة في الجمعية بالإجابة عن أي استفسار يرد إليها من قبل الأعضاء وفي التوقيت المناسب.

* مبدأ الفاعلية والكفاءة : 
- تقوم الجمعيات والمراكز الإسامية بتطبيق الادلة الارشادية والمنهجيات والادوات المتعلقة بتطوير القطاع.

- تقوم الجمعية بتحديد وتحليل احتياجات الاعضاء ومنتسبيها بمختلف فئاتهم مستوياتهم.

- تتابع الجمعية تحليل الانحرافات ومسبباتها قياس مدى رضا متلقي الخدمة.

- تمكــن الجمعيــة والمركــز الإســامي المتعاملــين معهــا مــن تقديــم الشــكاوى مــن خــال تخصيــص صنــدوق لهــذه 

الغايــة.

- تقــوم الجمعيــة والمركــز الإســامي بالعمــل عــى مراجعــة الاســس والمعايــر وإجــراءات العمــل الداخليــة المتعلقــة 

بمواصفــات الخدمــة المقدمــة.
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٤2

قانون الجمعيات وتعدياته رقم ٥1 لسنة 200٨

مــادة 1   يســمى هــذا القانــون )قانــون الجمعيــات لســنة 200٨( ويعمــل بــه بعــد تســعين يومــا مــن تاريــخ نــشره 

في الجريــدة الرســمية.

المــادة 2 يكــون للكلــمات والعبــارات التاليــة حيثــما وردت في هــذا القانــون المعــاني المخصصــة لهــا ادنــاه مــا لم تــدل 

القرينــة عــى غــر ذلــك :

وزارة التنمية الاجتماعية . الوزارة      :      

الوزير      :           وزير التنمية الاجتماعية .

السجل      :           سجل الجمعيات المنشأ في الوزارة وفقا لاحكام هذا القانون .

المجلس      :           مجلس ادارة السجل المشكل وفق احكام هذا القانون .

الرئيس           :           رئيس المجلس .

امن السجل     :           امين عام السجل المعين وفقا لاحكام هذا القانون .

الوزارة المختصة :           الوزارة او المؤسسة الرسمية العامة التي يحددها المجلس لتتولى الاشراف عى 

الجمعية ومتابعة شؤونها وفق احكام هذا القانون .

الوزير المختص  :          الوزير فيما يتعلق بالوزارة المختصة او مدير عام المؤسسة الرسمية العامة 

حسب مقتى الحال.

الصندوق          :             صندوق دعم الجمعيات المنشأ وفق احكام هذا القانون .

تعديلات المادة :

- هكــذا اصبحــت هــذه المــادة بعــد تعديلهــا بموجــب القانــون المعــدل رقــم 22 لســنة 200٩ حيــث كانــت التعاريــف 

الســابقة كــما يــي :

مراقب السجل    : مراقب السجل المعين وفقا لاحكام هذا القانون .

الــوزارة المختصــة : الــوزارة او المؤسســة الرســمية العامــة التــي يحددهــا مراقــب الســجل لــاشراف عــى 

الجمعيــة ومتابعــة شــؤونها وفــق احــكام هــذا القانــون .



٤٣

المادة 3  أ . لمقاصد هذا القانون :

1. تعنــي كلمــة )الجمعيــة( اي شــخص اعتبــاري مؤلــف مــن مجموعــة مــن الاشــخاص لا يقــل عددهــم عــن ســبعة 

ويتــم تســجيله وفقــا لاحــكام هــذا القانــون لتقديــم خدمــات او القيــام بأنشــطة عــى اســاس تطوعــي دون 

ان يســتهدف جنــي الربــح واقتســامه او تحقيــق اي منفعــة لأي مــن اعضائــه او لأي شــخص محــدد بذاتــه او 

تحقيــق اي اهــداف سياســية تدخــل ضمــن نطــاق اعــمال وانشــطة الاحزاب السياســية وفــق احــكام التشريعات 

النافــذة .

ــل  ــخاص لا يق ــن الاش ــة م ــا بمجموع ــة فيه ــصر العضوي ــي تنح ــة الت ــة( الجمعي ــة الخاص ــارة )الجمعي ــي عب 2. تعن

ــن . ــى عشري ــد ع ــة ولا يزي ــن ثاث ــم ع عدده

ــة فيهــا بشــخص او اكــثر ، وتقتــصر مواردهــا  ــي تنحــصر العضوي ــة الت ــة المغلقــة( الجمعي ــارة )الجمعي ٣. تعنــي عب

الماليــة عــى مــا يقدمــه لهــا اي عضــو مؤســس لغايــات تمكينهــا مــن تحقيــق غاياتهــا .

ب. يستثنى من احكام هذا القانون كل من :

1. اي شخص اعتباري منشأ بموجب احكام قانون خاص .

2. الهيئــات واللجــان المســجلة وفــق احــكام قانــون الاوقــاف والشــؤون والمقدســات الاســامية وقانــون صنــدوق الــزكاة 

النافــذي المفعــول والانظمــة والتعليــمات الصــادرة بمقتضاهما .

٣. الطوائــف الدينيــة غــر المســلمة المســجلة وفــق احــكام قانــون مجالــس الطوائــف الدينيــة غــر المســلمة النافــذ 

المفعــول .

ــذ المفعــول والانظمــة  ــس الاعــى للشــباب الناف ــون المجل ــق احــكام قان ــز المســجلة وف ــات والمراك ــة والهيئ ٤. الاندي

ــا .  ــى اي منه ــمات الصــادرة بمقت الصــادرة بمقتضــاه والتعلي

ج. يحظر تسجيل اي جمعية ماسونية ، كما يحظر نشاط الماسونية في المملكة . 

د . يحظر تسجيل اي جمعية لها غايات غر مشروعة او تتعارض مع النظام العام في المملكة .

 تعديلات المادة :

- هكــذا اصبحــت هــذه المــادة بعــد تعديلهــا بموجــب القانــون المعــدل رقــم 22 لســنة 200٩ حيــث كان نــص الفقــرة 

)أ( و)د( الســابق كــما يــي :

أ . لمقاصــد هــذا القانــون ، تعنــي كملــة )الجمعيــة( اي شــخص اعتبــاري مؤلــف مــن مجموعــة مــن الاشــخاص يتــم 

ــي دون ان  ــاس تطوع ــى اس ــطة ع ــام بأنش ــات او القي ــم خدم ــون لتقدي ــذا القان ــكام ه ــا لاح ــجيله وفق تس
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يســتهدف الربــح واقتســامه او تحقيــق اي منفعــة لأي مــن اعضائــه او لأي شــخص محــدد بذاتــه او تحقيــق 

اي اهــداف سياســية.

د . يحظر تسجيل اي جمعية لها غايات عنصرية . 

المــادة 4 أ . ينشــأ في الــوزارة ســجل يســمى )ســجل الجمعيــات يتــولى اداراتــه والاشراف عليــه مجلــس يســمى )مجلــس 

ادارة الســجل( برئاســة الوزيــر وعضويــة كل مــن :

1. امين السجل             نائبا للرئيس .

2. ممثل عن وزارة الداخلية .

٣. ممثل عن وزارة الثقافة .

٤. ممثل عن وزارة السياحة والاثار .

٥. ممثل عن وزارة البيئة .

6. ممثل عن وزارة التنمية السياسية .

ــاء  ــوزراء بن ــس ال ــم مجل ــن ذوي الخــرة في مجــال قطــاع العمــل الخــري او التطوعــي يعينه ــة اشــخاص م ٧. اربع

عــى تنســيب الوزيــر لمــدة ســنتين قابلــة للتجديــد ويجــوز انهــاء عضويــة اي منهــم وتعيــين مــن يحــل محلــه 

بالطريقــة ذاتهــا .

ــا عــن اي وزارة اخــرى ذات  ــس ممث ــة المجل ــف الى عضوي ــر ان يضي ــاء عــى تنســيب الوزي ــوزراء بن ــس ال ب. لمجل

ــات . ــة بعمــل الجمعي عاق

ــود )2( و)٣( و )٤( و )٥( و )6( مــن الفقــرة  ــه في اي مــن البن ــوزارة المشــار الي ــل ال ــي ممث ــر المعن ج. يســمي الوزي

)أ( مــن هــذه المــادة وفي الفقــرة )ب( منهــا وذلــك مــن بــين موظفــي الفئــة الاولى مــن وزارتــه ممــن لا تقــل 

درجتــه عــن الثانيــة . 

د . يقوم نائب الرئيس مقام الرئيس عند غيابه . 

هـ . يضع المجلس بموافقة مجلس الوزراء تعليمات خاصة تتضمن اسس تحديد الوزارة المختصة بكل جمعية.

المادة 5  أ . يتولى المجلس المهام والصاحيات التالية :

1. الموافقة عى تسجيل الجمعية وتحديد الوزارة المختصة بها وفق التعليمات الصادرة لهذه الغاية .
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2. تقييــم اداء الجمعيــات وانشــطتها بالتنســيق مــع الــوزارات المختصــة واصــدار تقريــر ســنوي عــن اوضــاع الجمعيات 

في المملكــة .

٣. اصدار الخطط والرامج الازمة للنهوض بأوضاع الجمعيات ومساعدتها عى تحقيق غاياتها واهدافها .

٤. ادارة الصندوق والاشراف عليه ومتابعة جميع شؤونه .

٥. تشكيل لجنة او اكثر للتوفيق في حال وقوع نزاع بين الجمعيات .

6. اصــدار التعليــمات الازمــة لتنظيــم عمــل الســجل وتنســيق العاقــة مــا بــين امــين الســجل والــوزارات المختصــة 

وفــق احــكام هــذا القانــون والانظمــة الصــادرة بمقتضــاه .

ب. يعقــد المجلــس اجتماعاتــه بدعــوة مــن رئيســه مــرة كل شــهر عــى الاقــل وكلــما دعــت الحاجــة لذلــك ، ويكــون 

اجتماعــه قانونيــا بحضــور مــا لا يقــل عــن ثلثــي اعضائــه عــى ان يكــون الرئيــس او نائبــه مــن بينهــم ، ويتخــذ 

قراراتــه بأغلبيــة اصــوات اعضائــه الحاضريــن وعنــد تســاوي الاصــوات يرجــح الجانــب الــذي صــوت معــه رئيــس 

الاجتــماع .

ج. يعــين امــين الســجل بقــرار مــن مجلــس الــوزراء بنــاء عــى تنســيب الوزيــر برتبــة امــين عــام ويرتبــط بالوزيــر عــى 

ان يقــترن قــرار تعيينــه بــالإرادة الملكيــة الســامية .

المادة 6   أ . يتولى امين السجل المهام والصاحيات التالية :

1. اســتام ودراســة الطلبــات المتعلقــة بتســجيل الجمعيــات ســواء المقدمــة اليــه مبــاشرة او المرســلة اليه مــن مديريات 

الــوزارة في المحافظــات والالويــة وعرضهــا عــى المجلس .

2. قيد الجمعيات في السجل واصدار شهادة تسجيل لكل منها ونشر اعان تسجيلها في الجريدة الرسمية .

٣. الاشراف عى السجل وادارته ومتابعة جميع المعامات والمراسات المتعلقة به .

٤. استام الشكاوى المتعلقة بالجمعية واحالتها الى الوزارة المختصة ومتابعتها .

٥. اي مهام او اعمال اخرى يكلفه المجلس او الرئيس بها .

يتولى امين عام الوزارة مهام امين السجل عند غيابه . ب . 

ــة الى امــين الســجل عــى الانمــوذج  ــا لتســجيل جمعي المــادة 7  أ . يجــوز لمجموعــة مــن الاشــخاص ان يقدمــوا طلب

ــة ، وعــى ان يرفــق بالطلــب المذكــور ثــاث نســخ عــن كل مــما يــي : المعتمــد لهــذه الغاي
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ــم  ــم واعماره ــم ومهنه ــال اقامته ــمل مح ــث تش ــخصية بحي ــم الش ــين وبياناته ــاء المؤسس ــماء الاعض ــة بأس 1. قائم

ومؤهاتهــم .

2. النظام الاساسي للجمعية .

٣. تصريــح موقــع عليــه مــن كافــة الاعضــاء المؤسســين يبينــون فيــه موافقتهــم عــى النظــام الاســاسي للجمعيــة واســم 

الشــخص المفــوض عــن المؤسســين لمتابعــة اجــراءات التســجيل ومبــاشرة الاجــراءات القضائيــة بالنيابــة عنهــم ولتبلــغ 

اي اشــعارات او قــرارات او مراســات يصدرهــا امــين الســجل لهــذه الغايــة . 

ب. تحــدد الاحــكام الواجــب ورودهــا في النظــام الاســاسي للجمعيــة بموجــب نظــام خــاص يصــدر لهــذه الغايــة ، وعــى 

ان يتضمــن النظــام الاســاسي مــا يــي :

1. اسم الجمعية .

2. المقر الرئيسي لها والنطاق الجغرافي لإعمالها .

٣. اهداف وغايات تأسيسها بصورة محددة وواضحة .

٤. شروط اكتساب العضوية وحالات فقدانها .

٥. رسوم الانتساب ومقدار الاشتراكات السنوية .

6. كيفيــة انعقــاد الهيئــة العامــة للجمعيــة في اجتماعــات عاديــة وغــر عاديــة وصاحياتهــا والنصــاب القانــوني لانعقــاد 

تلــك الاجتماعــات وآليــة اتخــاذ القــرارات فيهــا .

٧. عــدد اعضــاء هيئــة الادارة وطريقــة انتخابهــم وصاحياتهــا والنصــاب القانــوني لانعقــاد اجتماعاتهــا وآليــة اتخــاذ 

قراراتهــا .

٨. مصادر تمويل الجمعية وكيفية تصريف الشؤون المالية فيها ومراقبتها وتدقيقها .

٩. قواعد الحاكمية الرشيدة والشفافية .

10. كيفية حل الجمعية وايلولة اموالها .

ــة لأي شروط واردة في  ــة بالإضاف ــشروط التالي ــه ال ــر في ــة ان تتواف ــس لأي جمعي ــو المؤس ــترط في العض ــادة 8 يش الم

ــة : النظــام الاســاسي للجمعي
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أ . ان يكون اردني الجنسية .

 ب. قد اتم الثامنة عشرة من عمره .

ج. ان يكون كامل الاهلية . 

د . ان يكون غر محكوم بجنحة مخلة بالشرف او بأي جناية .

 المــادة 9   أ . يجــوز تســجيل فــرع لجمعيــة مســجلة في دولــة اجنبيــة لغايــات تقديــم خدماتهــا في المملكــة شريطــة 

ان لا يســتهدف المركــز الرئيــسي لهــذه الجمعيــة او اي مــن فروعهــا جنــي الربــح واقتســامه او تحقيــق منفعــة 

لأي مــن اعضائــه او لأي شــخص محــدد بذاتــه او تحقيــق اي اهــداف سياســية او دينيــة . 

ــب التســجيل اســم  ــون وعــى ان يتضمــن طل ــا لاحــكام هــذا القان ــة وفق ــة الاجنبي ــرع الجمعي ــم تســجيل ف ب. يت

الجمعيــة الاجنبيــة ومركزهــا الرئيــسي وعنــوان واســماء مؤسســيها واعضــاء مجلــس او هيئــة ادارتهــا واغراضهــا 

الاساســية واســماء المســؤولين عــن الفــرع المنــوي انشــاؤه واســم المفــوض عنهــم وجنســياتهم وكيفيــة التــصرف 

بالأمــوال الخاصــة بالفــرع عنــد حلــه ، كــما يرفــق بطلــب التســجيل النظــام الاســاسي للجمعيــة الام . 

ج. يحظــر عــى فــرع الجمعيــة الاجنبيــة جمــع الترعــات او الحصــول عــى اي تمويــل مــن داخــل المملكــة الا بموافقــة 

مجلــس الــوزراء .

ــة في  ــة الاجتماعي ــة التنمي ــاشرة او الى مديري ــجل مب ــين الس ــه الى ام ــجيل ومرفقات ــب التس ــدم طل ــادة 10  أ . يق الم

ــخ  ــام مــن تاري ــة ارســاله مكتمــا الى امــين الســجل خــال ســبعة اي ــة عــى المديري المحافظــة وفي هــذه الحال

ــا . وروده اليه

ب. يتحقــق امــين الســجل فــور اســتامه للطلــب مــن اســتيفائه لمتطلبــات المــواد )٧( و )٨( و)٩( مــن هــذا القانــون 

، وفي حــال وجــود اي نقــص فعليــه اشــعار الاعضــاء المؤسســين بذلــك خطيــا خــال خمســة عــشر يومــا مــن 

تاريــخ اســتامه الطلــب ، واذا لم يتــم اســتكمال النقــص خــال مــدة ســتة اشــهر مــن تاريــخ ارســال الاشــعار 

يعتــر الطلــب ملغــى.

المــادة 11  أ . يصــدر المجلــس قــراره بشــأن طلــب التســجيل خــال ســتين يومــا مــن تاريــخ اســتام امــين الســجل 

ــق  ــا وف ــام محكمــة العــدل العلي ــرار ام ــشروط ، وللمتــرر الطعــن في هــذا الق ــع ال ــب المســتوفي لجمي للطل

ــذة . ــات الناف احــكام التشريع

ــرارا بشــأن طلــب  ــا في الفقــرة )د( مــن هــذه المــادة ، اذا لم يصــدر المجلــس ق ب. في غــر الحــالات المنصــوص عليه

ــه حكــما . التســجيل خــال المــدة المحــددة في الفقــرة )أ( مــن هــذه المــادة يعتــر الطلــب موافقــا علي
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ج. عــى امــين الســجل اســتكمال الاجــراءات الازمــة لقيــد الجمعيــة في الســجل خــال خمســة عــشر يومــا مــن تاريــخ 

الموافقــة عــى تســجيلها .

 د . عــى الرغــم مــما ورد في اي نــص اخــر ، يجــب عــى المجلــس الحصــول عــى موافقــة مجلــس الــوزراء عــى طلــب 

التســجيل في اي مــن الحــالات التاليــة :

1. اذا كان من بين الاعضاء المؤسسين للجمعية شخص اعتباري او شخص غر اردني .

2. اذا كانت الجمعية المطلوب تسجيلها جمعية مغلقة .

٣. اذا كانت الجمعية المطلوب تسجيلها جمعية خاصة وتنحصر عضويتها بشخص اعتباري واحد .

ــين الســجل اصــدار شــهادة تســجيل تتضمــن  ــون ، عــى ام ــق احــكام هــذا القان ــة وف ــد تســجيل الجمعي هـــ . عن

اســم الجمعيــة ومقرهــا الرئيــسي واســم الــوزارة المختصــة بهــا والنطــاق الجغــرافي لعملهــا والعنــوان المعتمــد 

ــاتها . لمراس

المــادة 12 يكــون لــكل جمعيــة عنــد قيدهــا في الســجل شــخصية اعتباريــة ، ولهــا القيــام بالأعــمال والتصرفــات الازمــة 

لتحقيــق الغايــات والاهــداف الــواردة في نظامهــا الاســاسي وبمــا يتفــق مــع الاحــكام والــشروط المنصــوص عليهــا 

في هــذا القانــون والانظمــة والتعليــمات الصــادرة بمقتضــاه ، ويكــون لهــا حــق التقــاضي وتوكيــل المحامــين

المــادة 13  أ . يجــوز للجمعيــة انشــاء فــروع لهــا داخــل المملكــة مرتبطــة بهــا اداريــا وماليــا اذا اجــاز نظامهــا الاســاسي 

ذلــك بقــرار تتخــذه هيئتهــا العامــة بأغلبيــة ثلثــي اعضائهــا عــى الاقــل ، ويجــوز للفــرع مبــاشرة اعمالــه بعــد 

ان تقــوم الجمعيــة بإيــداع نســخة عــن قــرار الهيئــة العامــة بإنشــائه لــدى امــين الســجل والــوزارة المختصــة 

واشــعارهما بعنــوان مقــر هــذا الفــرع .

ب. تعتــر فــروع الجمعيــات القائمــة قبــل نفــاذ احــكام هــذا القانــون مســجلة وفــق احكامــه وينطبــق عليهــا النظــام 

الاســاسي للجمعيــة الام ونظــام الفــرع الداخــي .

ج. يكون لكل فرع للجمعية لجنة تتولى ادارته وفقا للنظام الاساسي للجمعية الام .

المــادة 14  أ . عــى الجمعيــة الالتــزام بأحــكام هــذا القانــون والانظمــة والتعليــمات الصــادرة بمقتضــاه كــما عليهــا 

القيــام والتقيــد بمــا يــي :

1. ممارسة اعمالها وانشطتها وفق احكام نظامها الاساسي .

2. فتح باب العضوية لكل من تتوفر فيه شروط اكتساب العضوية وفق احكام نظامها الاساسي .

٣. اشــعار الوزيــر المختــص وامــين الســجل بموعــد اجتــماع هيئتهــا العامــة ومكانــه وجــدول اعمالــه وذلــك قبــل موعــد 

الانعقــاد بأســبوعين عــى الاقــل .
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٤. تدويــن وحفــظ وقائــع اجتماعــات كل مــن هيئتهــا الاداريــة وهيئتهــا العامــة والقــرارات الصــادرة عــن كل منهــا في 

مقرهــا الرئيــسي بصــورة متسلســلة .

٥. مسك السجات المالية التي تبين ايراداتها واوجه انفاقها .

6. مســك ســجل بالموجــودات واللــوازم المتوفــرة لديهــا واي ســجات لازمــة لممارســة نشــاطها واعمالهــا وفقــا لنظامهــا 

الاســاسي .

ب. 1. اذا لم تقــم الجمعيــة بأشــعار الوزيــر المختــص وامــين الســجل خطيــا بموعــد اجتــماع هيئتهــا العامــة ومكانــه 

وجــدول اعمالــه قبــل موعــد الانعقــاد بأســبوعين عــى الاقــل ، فــا يعتــر انعقــاد الاجتــماع المذكــور قانونيــا .

2. لكل من الوزير المختص وامين السجل تسمية ممثل عنه لحضور اجتماع الهيئة العامة للجمعية . 

ج.1. عــى الجمعيــة ان تــودع لــدى الــوزارة المختصــة نســخة عــن القــرارات الصــادرة عــن هيئتهــا العامــة خــال مــدة 

خمســة عــشر يومــا مــن تاريــخ اصدارهــا .

2. عــى الرغــم مــن اي نــص مخالــف ، لا ينفــذ قــرار الهيئــة العامــة للجمعيــة بإجــراء اي تعديــل عــى احــكام نظامهــا 

الاســاسي الا بعــد موافقــة المجلــس عــى هــذا التعديــل وذلــك خــال ســتين يومــا مــن تاريــخ تســليمه لأمــين 

الســجل ويعتــر التعديــل نافــذا اذا لم يصــدر عكــس ذلــك .

المــادة 15 يجــب ان تتوافــر في عضــو هيئــة ادارة الجمعيــة الــشروط الواجــب توافرهــا في العضــو المؤســس وفــق احكام 

هــذا القانــون بالإضافــة الى الــشروط الاخــرى الــواردة في نظامهــا الاســاسي .

المادة 16  أ . عى هيئة ادارة الجمعية ان تقدم الى الوزارة المختصة ما يي :

1 . خطة العمل السنوية .

ــاق  ــه الانف ــا واوج ــادر ايراداته ــابقة ومص ــنة الس ــطتها في الس ــة وانش ــازات الجمعي ــن انج ــنوي يتضم ــر س 2. تقري

ــون . ــذا القان ــكام ه ــى اح ــادرة بمقت ــمات الص ــة والتعلي ــا الانظم ــات تتطلبه ــة الى اي بيان بالاضاف

٣. ميزانيــة ســنوية مدققــة مــن محاســب قانــوني منتخــب مــن قبــل الهيئــة العامــة للجمعيــة ، ويحــق للوزيــر المختــص 

اعفــاء اي جمعيــة تقــل ميزانيتهــا عــن الفــي دينــار مــن التدقيــق وفي هــذه الحالــة يتــم مراجعــة حســاباتها 

الماليــة مــن قبــل الــوزارة المختصــة . 

ب. قائمة سنوية بأسماء الاعضاء المنتسبين اليها .

ــا  ــن في تقريره ــة ان تعل ــى الجمعي ــادة ، ع ــذه الم ــن ه ــين )ب( و )ج( م ــكام الفقرت ــاة اح ــع مراع ــادة 17  أ . م الم

الســنوي عــن اي تــرع او تمويــل حصلــت عليــه وان تقيــد الجمعيــة في ســجاتها الماليــة اســم الجهــة المقدمــة 

ــك . ــة التــي ســينفق عليهــا واي شروط خاصــة بذل للتــرع او التمويــل ومقــداره والغاي
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 ب. اذا كان التــرع او التمويــل مقــدم مــن شــخص غــر اردني ، فعــى الجمعيــة اتبــاع الاجــراءات المحــددة في الفقــرة 

)ج( مــن هــذه المــادة ، وعــى ان تتوفــر في التــرع او التمويــل الــشروط التاليــة :

1. ان يكون مصدر الترع او التمويل مشروعا وغر مخالف للنظام العام او الاداب .

ــون والنظــام  ــع احــكام هــذا القان ــل م ــرع او التموي ــة للت ــة المقدم ــا الجه ــي حددته ــشروط الت 2. ان لا تتعــارض ال

ــة . الاســاسي للجمعي

٣. ان يتم انفاق او استخدام الترع او التمويل للغاية التي تم تقديمه لاجلها .

ج.1. اذا رغبــت الجمعيــة بالحصــول عــي تــرع او تمويــل مــن شــخص غــر اردني ، فعليهــا اشــعار مجلــس الــوزراء 

بذلــك وعــى ان يبــين الاشــعار مصــدر هــذا التــرع او التمويــل ومقــداره وطريقــة اســتامه والغايــة التي ســينفق 

عليهــا واي شروط خاصــة بــه ، وفي حــال عــدم صــدور قــرار بالرفــض عــن مجلــس الــوزراء خــال مــدة ثاثــين 

يومــا مــن تاريــخ اســتامه الاشــعار ، فيعتــر التــرع او التمويــل موافقــا عليــه حكــما .

2. اذا اصــدر مجلــس الــوزراء قــرارا برفــض التــرع او التمويــل خــال المــدة المحــددة في البنــد )1( مــن هــذه الفقــرة، 

ــدى  ــن ل ــا للطع ــرار قاب ــذا الق ــون ه ــل ويك ــرع او التموي ــتام الت ــن اس ــاع ع ــة الامتن ــى الجمعي ــب ع فيج

ــا وفــق احــكام التشريعــات النافــذة . محكمــة العــدل العلي

ــادة  ــذه الم ــن ه ــرة )ج( م ــرة )ب( او الفق ــكام الفق ــا لاح ــل خاف ــرع او تموي ــى اي ت ــة ع ــت الجمعي د . اذا حصل

فلمجلــس الــوزراء تحويــل التــرع او التمويــل لصالــح الصنــدوق ، الا اذا رفضــت الجهــة المقدمــة للتــرع ذلــك، 

ــون والتشريعــات النافــذة . ــات او اجــراءات اخــرى منصــوص عليهــا في هــذا القان ــك بالإضافــة الى اي عقوب وذل

هـــ. عــى الجمعيــة ايــداع جميــع اموالهــا لــدى البنــوك العاملــة في المملكــة ، ولا تتمتــع حســاباتها بالسريــة المصرفيــة 

في مواجهــة اي استفســار مقــدم بشــأنها مــن الوزيــر المختــص او امــين الســجل وذلــك عــى الرغــم مــما ورد في 

اي تشريــع آخــر .

المادة 18  أ . للوزير المختص تشكيل لجنة او اكثر للتوفيق في حال وقوع نزاع بين اعضاء الجمعية .

ب. للــوزارة المختصــة تدقيــق ســجات وحســابات الجمعيــة ولهــا ان تســتعين بمحاســب قانــوني لهــذه الغايــة عــى 

نفقــة الصنــدوق وبموافقــة لجنــة ادارتــه . 

ــر  ــزم مــن اجــراءات وتدابــر يطلبهــا الوزي ــة اتخــاذ مــا يل ــة ادارة الجمعي ــات احــكام هــذه المــادة ، عــى هيئ ج. لغاي

ــام بالمهــام الموكــول اليهــا . المختــص لغايــات تســهيل مهمــة لجنــة التحقيــق والمحاســب القانــوني وتمكينهــا مــن القي

المــادة 19  أ . للوزيــر المختــص تعيــين هيئــة ادارة مؤقتــة للجمعيــة لتقــوم مقــام هيئــة ادارتهــا وتحــل محلهــا في اي 

مــن الحــالات التاليــة وعــى ان يشــارك فيهــا عضــو واحــد او اكــثر مــن هيئتهــا العامــة حيثــما كان ذلــك ممكنــا :
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1. اذا تعــذر عــى هيئــة ادارة الجمعيــة عقــد اجتماعاتهــا لفقــدان نصابهــا القانــوني بســبب الاســتقالة او الوفــاة ، او 

مــا يماثــل ذلــك مــن حــالات .

ــا  ــون او الانظمــة الصــادرة بمقتضــاه او خالفــت احــكام نظامه ــا مــن احــكام هــذا القان ــة اي 2. اذا خالفــت الجمعي

ــا بتلــك المخالفــة . ــذارا خطي ــخ تبليغهــا ان ــة اســباب المخالفــة خــال شــهرين مــن تاري الاســاسي ولم تقــم بازال

٣. اذا خالفت الجمعية احكام الفقرة )ج( من المادة )1٨( من هذا القانون .

ــده في ســجاتها  ــه وقي ــدون الافصــاح عن ــل مــن اي مصــدر كان وب ــرع او دعــم او تموي ــة اي ت ٤. اذا قبلــت الجمعي

ــة وتقاريرهــا .  المالي

ب. 1. عــى هيئــة الادارة المؤقتــة دعــوة الهيئــة العامــة للجمعيــة لانعقــاد خــال ســتين يومــا عــى الاكــثر لانتخــاب 

هيئــة اداريــة جديــدة وفقــا لاحــكام هــذا القانــون والانظمــة والتعليــمات الصــادرة بمقتضــاه .

2. اذا تعــذر تطبيــق احــكام البنــد )1( مــن هــذه الفقــرة يجــوز التمديــد لهيئــة الادارة المؤقتــة لمــدة مماثلــة بقــرار 

مــن الوزيــر المختــص ولمــرة واحــدة .

المادة 20  أ . تعتر الجمعية منحلة حكما في اي من الحالتين التاليتين :

1. اذا لم تباشر اعمالها او اذا توقفت عن ممارستها لمدة سنة .

2. اذا تخلفت عن توفيق اوضاعها وفقا لاحكام المادة )2٨( من هذا القانون .

ب. للمجلــس بنــاء عــى تنســيب الوزيــر المختــص ان يصــدر قــرارا مســببا لحــل الجمعيــة في اي مــن الحــالات التاليــة، 

وعــى ان يتــم ارســال نســخة منــه الى امــين الســجل :

1. اذا تعــذر انتخــاب هيئــة ادارة للجمعيــة وفــق احــكام نظامهــا الاســاسي واحــكام هذا القانــون والانظمــة والتعليمات 

الصــادرة بمقتضــاه وذلــك بعــد اســتنفاذ الوزيــر المختــص لإجــراءات الــواردة في المــادة )1٩( من هــذا القانون.

2. اذا قامــت الجمعيــة بالاحتفــاظ او باســتخدام تــرع او تمويــل مــن اشــخاص غــر اردنيــين خافــا لاحــكام الفقــرة )ج(

مــن المــادة )1٧( مــن هــذا القانــون .

٣. اذا ارتكبــت الجمعيــة لمــرة ثانيــة المخالفــة التــي ســبق انذارهــا بشــأنها وفــق احــكام البنــد )2( مــن الفقــرة )أ( مــن 

المــادة )1٩( ولم تقــم بازالــة اســباب هــذه المخالفــة خــال شــهرين مــن تاريــخ تبليغهــا انــذارا خطيــا بشــأنها .

٤. اذا وافق عى الحل ثلثا اعضاء الهيئة العامة في اجتماع غر عادي وفق احكام النظام الاساسي للجمعية . 

ج. يجوز الطعن بقرار المجلس بحل الجمعية امام محكمة العدل العليا .
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ـــة  ـــون والانظم ـــذا القان ـــكام ه ـــب اح ـــادرة بموج ـــرارات ص ـــعارات او ق ـــة اي اش ـــغ الجمعي ـــم تبلي ـــادة 21  أ . يت  الم

والتعليـــمات الصـــادرة بمقتضـــاه عـــى عنوانهـــا المعتمـــد المبـــين في شـــهادة تســـجيلها وذلـــك امـــا بتســـليمه 

باليـــد لاي موظـــف موجـــود في العنـــوان المذكـــور او بإيداعـــه في الريـــد المســـجل عـــى ذلـــك العنـــوان ، ويعتـــر 

ـــداع . ـــخ الاي ـــن تاري ـــا م ـــين يوم ـــرور ثاث ـــد م ـــوني بع ـــغ قان ـــة تبلي ـــداع بمثاب ـــذا الاي ه

ـــين  ـــشر في صحيفت ـــغ بالن ـــراء التبلي ـــوز اج ـــادة ، يج ـــذه الم ـــن ه ـــرة )أ( م ـــكام الفق ـــا لاح ـــغ وفق ـــذر التبلي ب. اذا تع

ـــا .  ـــا قانوني ـــشر تبليغ ـــذا الن ـــر ه ـــة ، ويعت ـــة الجمعي ـــى نفق ـــدة ع ـــرة واح ـــين ولم ـــين يوميت محليت

ـــوزارة  ـــجل وال ـــين الس ـــعار ام ـــخ اش ـــن تاري ـــة الا م ـــات الجمعي ـــد لمراس ـــوان المعتم ـــر في العن ـــأي تغي ـــد ب ج. لا يعت

ـــد . ـــوان الجدي ـــا بالعن ـــة خطي المختص

المــادة 22  أ . ينشــأ في الــوزارة صنــدوق يســمى )صنــدوق دعــم الجمعيــات( يهــدف الى دعــم الجمعيــات ويتمتــع 

بشــخصية اعتباريــة واســتقال مــالي واداري ، ولــه تملــك الامــوال المنقولــة وغــر المنقولــة واســتثمارها بالطريقــة 

التــي يراهــا مناســبة ، وينــوب عنــه في الاجــراءات القضائيــة المحامــي العــام المــدني . 

ب. تتكون الموارد المالية للصندوق مما يي :

1. ما يرصد له في الموازنة العامة .

2. اي هبات او ترعات او منح شريطة موافقة مجلس الوزراء عليها اذا كانت من مصدر غر اردني .

٣. ريع اي يانصيب خري يتم تنظيمه لغايات هذا الصندوق وفق احكام نظام خاص يصدر لهذه الغاية .

٤. اي مبالــغ يقــرر مجلــس الــوزراء بنــاء عــى تنســيب المجلــس تخصيصهــا للصنــدوق مــن صــافي ايــرادات اي صنــدوق 

اخــر يهــدف الى دعــم الجمعيــات .

٥. امــوال الجمعيــات والاتحــادات التــي تنقــي شــخصيتها الاعتباريــة دون وجــود جهــة تــؤول اليهــا اموالهــا وفــق 

احــكام هــذا القانــون .

6. اي مبالــغ او ترعــات جــرى تحصيلهــا مــن الجمعيــات والاتحــادات لقيامهــا بجمعهــا او قبضهــا خافــا لاحــكام هــذا 

القانــون والانظمــة والتعليــمات الصــادرة بمقتضــاه .

٧. ريع استثمار اموال الصندوق .

٨. اي مصادر اخرى يوافق عليها مجلس الوزراء بناء عى تنسيب المجلس .

ج . تحــدد اوجــه الانفــاق ودعــم الجمعيــات مــن امــوال الصنــدوق بنــاء عــى اســس وشروط يحددهــا مجلــس الــوزراء 

وفقــا لتعليــمات يصدرهــا لهــذه الغايــة ويتــولى المجلــس الــصرف بموجــب تلــك التعليمات . 

د. تخضع اموال الصندوق وحساباته لرقابة ديوان المحاسبة .
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المــادة 23  أ . يجــوز ، تشــكيل اتحــاد واحــد او اكــثر للجمعيــات لغايــات تنســيق جهودهــا في تقديــم خدماتهــا والقيــام 

بأنشــطتها وفــق احــكام هــذا القانــون والانظمــة والتعليــمات الصــادرة بمقتضــاه ، ويصــدر نظــام خــاص يحــدد 

انــواع هــذه الاتحــادات واحــكام وشروط تســجيلها وســائر الامــور التنظيميــة المتعلقــة بهــا .

ــة لاتحــاد بشــخصيتها  ــات المنضم ــن الجمعي ــظ كل م ــما تحتف ــة مســتقلة ، ك ــون لاتحــاد شــخصية اعتباري ب. يك

ــتقلة . ــة المس الاعتباري

ج. تسري احكام المواد من )1٤( الى )21( والمواد من )2٥( الى )2٧( من هذا القانون عى الاتحاد .

المــادة 24  أ . يجــوز بموافقــة المجلــس بنــاء عــى تنســيب الوزيــر المختــص اندمــاج جمعيتــين او اكــثر مــن الجمعيــات 

المســجلة بموجــب احــكام هــذا القانــون اذا كان لهــا ذات الغايــات والاهــداف ، وتصبــح الجمعيــة الناتجــة عــن 

الاندمــاج خلفــا قانونيــا وواقعيــا للجمعيــات المندمجــة . 

ــا  ــق غاياته ــدف الى تحقي ــترك يه ــج مش ــذ برنام ــا لتنفي ــا ائتاف ــما بينه ــكل في ــثر ان تش ــين او اك ــوز لجمعيت ب. يج

ــا. واهدافه

ج. لا يجوز لأي جمعية ان تكون عضوا في جمعية اخرى .

المــادة 25  أ . تــؤول جميــع موجــودات الجمعيــة التــي يتــم حلهــا الى الجهــة التــي يحددهــا نظامهــا الاســاسي وعــى 

ان تكــون هــذه الجهــة امــا الصنــدوق او جمعيــة اخــرى لهــا ذات الغايــات والاهــداف . 

ــة  ــا الى الجه ــة موجوداته ــذر ايلول ــا او تع ــد حله ــا عن ــة مصــر موجوداته ب. اذا لم يحــدد النظــام الاســاسي للجمعي

ــدوق . ــودات الى الصن ــك الموج ــؤول تل ــاسي فت ــا الاس ــددة في نظامه المح

المادة 26  أ . يعاقب بقرار من المحكمة المختصة :

1 . كل مــن تــولى ادارة امــوال الجمعيــة وانفقهــا خافــا لأهدافهــا وغاياتهــا بغرامــة لا تقــل عــن مائــة دينــار ولا تزيــد 

عــى الــف دينــار وبغرامــة اخــرى تعــادل قيمــة الــرر الناجــم عــن ذلــك .

ــده في  ــه وقي ــدون الافصــاح عن ــين وب ــل مــن اشــخاص اردني ــرع او دعــم او تموي ــول اي ت 2. كل مــن وافــق عــى قب

ــار . ــد عــى خمســة الاف دين ــار ولا تزي ــة وفــق الاصــول بغرامــة لا تقــل عــن خمســمائة دين ســجات الجمعي

ــدم  ــال ع ــين في ح ــر اردني ــخاص غ ــن اش ــة م ــدم للجمعي ــل المق ــرع او التموي ــتخدم الت ــظ او اس ــن احتف ٣. كل م

الافصــاح عنــه وقيــده في ســجات الجمعيــة وفــق الاصــول او في حــال الاحتفــاظ بــه او اســتخدامه عــى الرغــم 

مــن رفضــه مــن قبــل الوزيــر المختــص بغرامــة لا تقــل عــن خمســمائة دينــار ولا تزيــد عــى خمســة الاف دينــار 

مــع اعــادة المبالــغ التــي احتفــظ بهــا او تــم اســتخدامها . 

 ب. ليس في هذا القانون ما يحول دون تطبيق اي عقوبة اشد ورد النص عليها في اي قانون آخر .
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المــادة 27  أ . لا يجــوز لمــن تقــرر ادانتــه وفــق احــكام المــادة )26( مــن هــذا القانــون ان يكــون عضــوا في هيئــة ادارة 

اي جمعيــة.

ب. تؤول الغرامات المحكوم بها وفق احكام الفقرة )أ( من المادة )26( من هذا القانون الى الجمعية . 

ج. تؤول الغرامات المحكوم بها وفق احكام الفقرتين )ب( و )ج( من المادة )26( من هذا القانون الى الصندوق.

المــادة 28  أ . يعتــر اي شــخص اعتبــاري مســجل بمقتــى احــكام اي مــن التشريعــات المبينــة تاليــا قبــل نفــاذ هــذا 

القانــون قائمــا وكأنــه مســجل وفــق احكامــه :

ــم )٣٣(  ــة رق ــات الاجتماعي ــات والهيئ ــون الجمعي ــكام قان ــق اح ــجلة وف ــات المس ــادات والهيئ ــات والاتح 1. الجمعي

ــه . ــنة 1٩66 وتعديات لس

2. اي شخص اعتباري مهما كانت صفته او شكله تم تسجيله وفق احكام قانون رعاية الثقافة النافذ المفعول.

٣. اي جمعية مسجلة وفق احكام قانون البيئة النافذ المفعول .

٤. اي جمعية مسجلة وفق احكام قانون السياحة النافذ المفعول .

٥. اي جمعيــة او هيئــة او منظمــة او مؤسســة ينطبــق عليهــا تعريــف )الجمعيــة( وفــق احــكام هــذا القانــون وتــم 

تســجيلها وفــق احــكام اي مــن التشريعــات النافــذة المفعــول .

ــذا  ــكام ه ــاذ اح ــخ نف ــل تاري ــشركات قب ــون ال ــكام قان ــى اح ــجلة بمقت ــة المس ــر الربحي ــشركات غ ــر ال ب. 1. تعت

ــون . ــذا القان ــكام ه ــق اح ــجلة وف ــة ومس ــة قائم ــات خاص ــون جمعي القان

2. عــى الرغــم مــما ورد في البنــد )1( مــن هــذه الفقــرة ، اذا كانــت الشركــة غــر الربحيــة تمــارس انشــطة ماليــة ، 

فيجــوز بنــاء عــى طلبهــا تحويلهــا الى شركــة تجاريــة وفــق الــشروط والاجــراءات التــي يقررهــا مجلــس الــوزراء 

لهــذه الغايــة بنــاء عــى تنســيب وزيــر الصناعــة والتجــارة .

 ج. عــى الجمعيــات والاتحــادات القائمــة بتاريــخ نفــاذ هــذا القانــون توفيــق اوضاعهــا خــا مــدة لا تتجــاوز ســنة 

واحــدة مــن تاريــخ نفــاذ هــذا القانــون وللمجلــس تمديدهــا لمــدة لا تزيــد عــى ســنة اخــرى .

 د. للمجلــس اصــدار اي تعليــمات لازمــة لتمكــين الجمعيــات والاتحــادات مــن توفيــق اوضاعهــا وفــق احــكام هــذا 

القانــون والانظمــة الصــادرة بمقتضــاه .

المادة 29 عى الرغم من اي نص مخالف :

أ . يحــق للهيئــات الدينيــة المســيحية والرهبنــات العاملــة في المملكــة ان تقــوم بخدمــات اجتماعيــة خريــة تهــدف 

الى النفــع العــام للمحتاجــين ، دون اســتهداف الربــح واقتســامه او المســاس بالعقيــدة ، ويشــترط الحصــول عــى 

موافقــة المجلــس عــى تأســيس تلــك الخدمــات وادارتهــا وعــى اي تعديــل يطــرأ عليهــا .



٥٥

ب. يحــدد المجلــس الــوزارة المختصــة بهــذه الخدمــات الاجتماعيــة لتتــولى مراقبتهــا والاشراف عليهــا تأمينــا لســر تلــك 

الخدمــات بمــا يحقــق اهدافهــا والنفــع العــام ، وتقتــصر المراقبــة والاشراف عــى هــذه الخدمــات دون الهيئــة 

الدينيــة او الرهبنــة التــي تنبثــق عنهــا . 

ــوي  ــي او ترب ــد تعليم ــأ او معه ــاء ملج ــة انش ــة الخري ــات الاجتماعي ــن الخدم ــر م ــادة ، يعت ــذه الم ــات ه ج. لغاي

ــم  ــة بشــكل منظــم او تقدي ــة او العيني ــع المســاعدات النقدي للمحتاجــين او مركــز اجتماعــي للفقــراء او توزي

ــام .  ــع الع ــا للنف ــات تحقيق ــك مــن خدم ــا شــابه ذل ــة المنظمــة وم ــة الطبي العــاج او العناي

د . تســتمر الهيئــات الدينيــة المســيحية والرهبنــات العاملــة في المملكــة في تقديــم الخدمــات الاجتماعيــة الخريــة التــي 

كان موافقــا عليهــا قبــل نفــاذ احــكام هــذا القانــون .

المادة 30  أ . لمجلس الوزراء اصدار الانظمة الازمة لتنفيذ احكام هذا القانون . 

ب. لــكل مــن الوزيــر والوزيــر المختــص اصــدار التعليــمات الازمــة لتنفيــذ احــكام هــذا القانــون والانظمــة الصــادرة 

بمقتضــاه .

المادة 31 يلغى كل من :

أ . قانون الجمعيات والهيئات الاجتماعية رقم )٣٣( لسنة 1٩66 وتعدياته . 

ب. احــكام اي تشريــع اخــر بالقــدر الــذي تتعــارض فيــه مــع احــكام هــذا القانــون بمــا في ذلــك الاحــكام المتعلقــة 

ــون . ــين المشــمولين بأحــكام المــادة )2٨( مــن هــذا القان بتســجيل الاشــخاص الاعتباري

المادة 32  رئيس الوزراء والوزراء مكلفون بتنفيذ احكام هذا القانون .
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